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T.C.
_ KARAMAN BELEDIYESI IC KONTROL VE
ON MALI KONTROL iSLEMLERiI YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tamimlar
Amag¢ ve Kapsam

Madde 1: Bu yonergenin amaci; Karaman Belediyesi harcama birimleri, Mali Hizmetler
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecek olan On Mali Kontrol faaliyetlerine iliskin ilke, is, islem ve
stirecleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2: Bu yonerge, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 58inci ve 60inc1
maddeleri, 5436 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 15inci maddesine ve
31.12.2005 tarih ve 26040 3iincii miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 27inci maddesine dayanilarak hazirlanmustir.

Tanmimlar

Madde 3: Bu yonergede gegen;

a) Idare: Karaman Belediyesi’ni,

b) Ust Yonetici: Karaman Belediye Baskan1’ni,

¢) Baskan Yardimcisi: Karaman Belediyesi Baskan Yardimcist’ni,

d) Miidiirliikk: Mali Hizmetler Midiirliigi,nii

e) Kanun: 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu’nu,

f)i¢ Kontrol: Karaman Belediyesi’nin amaglarina, belirlenmis politikalarma ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siireg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniind,

i) On Mali Kontrol: Karaman Belediyesi’nin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; idare biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama
programi ve diger mevzuat hiikiimlerine uygunlugunu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmas1 bakimindan yapilan kontrolii,

j) Form: On Mali Kontrol Gériis Formu’nu,

k) Goriis Yazis1: On Mali Kontrol sonucunda, mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadig1 yoniinde verilen yazili goriisii veya dayanak belge lizerine yazilan serhi,

I) Harcama Birimi: Biitce ile 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

m) Harcama Yetkilisi: Biitgeyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
yOneticisini,

n) Gerceklestirme Gorevlisi: Harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi islemlerini yiiriiten gorevlileri,

Ifade eder.
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IKINCI BOLUM

¢ Kontrol

¢ Kontroliin Amaclar

Madde 4: i¢ Kontroliin amaclar;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini
saglamaktir.

¢ Kontrol Standartlan

Madde 5: Idare, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

I¢ Kontroliin Temel ilkeleri

Madde 6: I¢ Kontroliin temel ilkeleri sunlardir;

a) I¢ Kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

b) i¢ Kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikli riskli alanlar dikkate alinir.

¢) I¢ Kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin gorevlileri kapsar.

d) i¢c Kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ Kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken dnlemler
belirlenir.

f) i¢ Kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik, hesap
verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

¢ Kontroliin Unsurlari ve Genel Kosullar

Madde 7: I¢ Kontroliin unsurlar1 ve genel kosular1 sunlardir;

(1) Kontrol Ortami:

a) Idarenin yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik
degerlere ve diiriist bir ydonetim anlayisina sahip olmasi

b) Performans esasli yonetim anlayisi ¢ergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesi,

¢) Idarenin organizasyon yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklart agik bir
sekilde belirtilir.

(2) Risk Degerlendirmesi:

a) Risk degerlendirmesi mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir.

b) Idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine
ulasmak i¢in i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

(3) Kontrol Faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanir.

(4) Bilgi ve lletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve
uygulanir.

(5) Gdzetim: I¢ Kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gdzden gegirilir ve
degerlendirilir.
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I¢ Kontrole iliskin Yetki ve Sorumluluklar
Madde 8: Ust yonetici, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama

yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin oOlarak i
kontroliin igleyisinden sorumludur.

Idarenin Mali Hizmetler Birimi; ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligsmalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitiir.
Muhasebe yetkilisi, muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yonetici, harcama yetkilileri ve diger yetkililer, mesleki degerlere ve diiriist yonetim
anlayigina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢aligma ortaminin ve
saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri ¢cergevesinde sorumludurlar.

Ust yonetici ve biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve islemlerinin
amaglara, iyl mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini igeren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve birim faaliyet raporlari ile idare
faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin goriisii, kisi ve/veya
idarenin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak
yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli dnlemler alinir.

Belediyemiz i¢ kontrol faaliyetleriyle ilgili olarak 2009 yilinda hazirlanan eylem plani
yeniden gozden gecirilmis ve revize edilmis sekliyle tekrar diizenlenerek 14.01.2014 tarih vell0
sayili makam onay1 ile tiim birimlerimize gonderilmistir. i¢ Kontrol Standartlarinin uygulanmasi
konusunda kamu idarelerine daha fazla rehberlik yapmak amaciyla, i¢ kontrol bilesenleri
cercevesinde hazirlanan ve uygulama adimlart ile 6rneklerini kapsayan, Bakanlik Makaminin 07
Subat 2014 tarihli ve 13 Sayili Onayi ile Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’nce yayimlanmis
Kamu I¢ Kontrol Rehberi’ndeki agiklamalarin da goz oniine alinarak her birimin kendi faaliyet
alanimi ilgilendiren konulardaki ¢alismalar1 bir an 6nce bitirmesi gerekmektedir.

UCUNCU BOLUM
On Mali Kontrol
On mali kontroliin kapsam
Madde 9- On mali kontrol gérevi, idarelerin yénetim sorumlulugu gergevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerden olugur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol,
Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler gercevesinde bu birim
tarafindan yapilmasi 6ngoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve
mall hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri
tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi acisindan da kontrol
edilir.
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On mali kontroliin niteligi

Madde 10- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, damsma ve
Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda
baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz. On mali kontrolden amag, bir mali karar ve islemin gerceklestirilmesinden once
mevzuata aykirilik var ise uygun hale getirilmesini saglamak ve hatali yapilabilecek islemi
onlemektir.

On mali kontrol siireci ve usulii

Madde 11- (1)Mali Hizmet Biriminin On Mali Kontroliine tabi mali karar ve islemler kontrol
edilmek iizere; harcama birimleri tarafindan “Odeme Emri Belgesi Teslim Tutanagi” hazirlanip
ilgili kisimlart doldurularak Mali Hizmetler Miidiirligli’ne gonderilir.

(2) Mali Hizmetler Miidiirliigii On Kontrol birimi veya gérevlisi tarafindan yapilan kontrol
sonucunda mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, ‘Odeme Emri Belgesi Teslim Tutanag:’
iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir.” serhi diisiilerek, yeniden diizenlenecek Odeme
Emri Belgesi Teslim tutanagi ile bir adeti Mali Hizmetler Miidiirligii Muhasebe Yetkilisine
gonderilir. Bir adeti de harcama birimine gonderilir ve digeri Mali Hizmetler Miudiirligi
bilinyesinde ilgili islem dosyasinda saklanir.

On Mali Kontrol birimi tarafindan mali karar ve islemin uygun gériilmemesi halinde; ‘On
Mali Kontrol Goriis Formu’ diizenlenecek ve iizerine gerekgeleri belirtilerek “Mali karar ve islem
uygun goriilmemistir.” serhi diisiilerek ilgili harcama birimine génderilir. Ayrica diizenlenen ‘On
Mali Kontrol Goriis Formu® bir niisha Mali Hizmetler Midiirliigii’nde kayit altina alinacak; bir
niisha da Mali Hizmetler Miuidiirliigli muhasebe birimine/Muhasebe Yetkilisine gonderilmek iizere
3 (ii¢) adet diizenlenecektir.

(3) Yonergenin 9uncu maddesi uyarinca yapilan kontrollerde On Mali Kontrol goriis formu
ve eklerinin diizenlenmesi zorunludur. Bu goriis formlarinda; yapilan kontrol sonucunda mali karar
ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi ve uygun goriilmemis ise nedenleri acik¢a belirtilir. Her bir
diizenlenen goriis formu; On Mali Kontrol birimi tarafindan, harcama birimi ve Mali Hizmetler
Midiirliigii’ne gonderilir.

(4) Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve
islemler icin; bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilerek, ‘Hatali Odeme Emri
Belgesi Teslim Tutanag:’ ile birlikte ilgili birime iade edilir.

a-Harcama Birimlerinde Yapilan On Mali Kontrol:

Harcama birimince yapilan 6n mali kontrol, idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerine
iliskin mali karar ve islemlerinin;

-Idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 5denek tutari,

-Harcama programi, finansman programi,

-Merkezi yonetim biit¢e kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu,

-Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
Yénlerinden kontrol edilmesidir. (I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Madde:
10)

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki
islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde
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gorev alanlar, yapacaklar1 islemden dnceki islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak
amaciyla mali iglemlerin siire¢ akis semasi1 hazirlanir ve {ist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin {ist kademe
yOneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida ger¢eklestirme gorevlisini ddeme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, ddeme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali kontrol yaparlar.

Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi
iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilerek imzalanir. (I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Madde:12)

Harcama yetkilileri, ddeme emri belgesini diizenleyecek gergeklestirme gorevlilerini tespit
ederken, oncelikle yardimcilarini, yardimcilar1 yoksa kendisine en yakin yoneticiyi belirlemek
zorundadirlar. Ornegin Harcama yetkilisi birim miidiirii ise, hiyerarsik olarak birim miidiiriinden
sonra gelen miidiir yardimcisi, uzman veya sef var ise bunlar, olmadiginda ise birimde miidiirden
sonra gelen bir personel gorevlendirebilecektir. Harcama biriminde vasifli bir personel mevcut iken,
O0deme emri belgesini diizenlemek ve bu islemde 6n mali kontrol yapmak iizere gorevlendirilecek
personelin yetersiz ve vasifsiz olmamasi gerekir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agikca belirtilen bir goriis
yazis1 yazilarak kontrole tibi karar ve islem belgeleri eklenir. ( I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar Madde:13)

Harcama birimlerinde tiim mali karar ve islemlerin 6n mali kontroliiniin yapilmasi gerekir.

] b)Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
Islemler :

1)Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari

Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlart i¢in Bir milyon Tirk
Lirasmni, yapim isleri icin Iki Milyon Tiirk Lirasin1 asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma
deger vergisi dahil degildir. Kontrole tabi taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim
bilgi ve belgeleri igerecek sekilde olusturulan iki niisha igslem dosyasi, harcama yetkilisi tarafindan
sozlesme imzalanmadan ve idare taahhiit altina girmeden once Mali Hizmet Birimine gonderilir.
Kontrol edilmek tizere Mali Hizmet Birimine gonderilecek islem dosyasinda bulunmasi gereken
bilgi ve belgeler asagida belirtilmistir:

a) Onay belgesi,

b) Yaklasik maliyet dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

¢) Ihale komisyonlarinin kurulmasma iliskin (asil ve yedek iiyelerin belirtildigi) ihale
yetkilisi onay,

d) Kamu Ihale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen ihale kayit formu,

e) Ilan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildigine dair davet yazilari,

f) Yillik yatirnm programinda yer alan islerde, bu programdaki ek veya degisikliklere gore
yapilacak islerde, yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun bu konudaki hiikiimlerinin ve her yil
Bakanlar Kurulunca yiriirliige konulan yatirim programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesine dair kararda ongoriilen islemlerin yapildigini kanitlayan belgeler,

- Odenegi toplu olarak verilmis projelerin detay programlarma ait bilgiler, toplulastiriimis
projelerin alt kalemlerine iliskin bilgiler,

- Gelecek yillara yaygin yiiklemelerde izin alinmasi gereken hallerde ilgili idarenin izni,
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- Y1l i¢inde projelerin, yer, karakteristik, siire, maliyet ve 6denek degisikliklerine iliskin
belgeler,

g) Ilgili mevzuati geregince gevresel etki degerlendirmesi (CED) raporu gerekli olan islerde
CED olumlu belgesi ve isle ilgili olarak alinmasi gereken 6zel komisyon izin veya kararlari,

h) Yapmm islerinde (4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nc1 maddesinin (c¢) bendinde
istisna sayilanlar harig), arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve imar islemlerinin tamamlandigina
dair belgeler,

1) 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda tek kaynaktan
yapilan alimlara iliskin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form,

J) S6zlesme tasarisi,

k) Yapilan ihalenin usul ve tiiriine uygun olarak, 4734 sayili Kanun ile 4735 sayili Kamu
fhale Sézlesmeleri Kanununa iliskin yayimlanan yonetmelikler ve diger diizenleyici mevzuat
hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken standart formlar ve diger belgeler,

1) Diizenlenmis ise zeyilnameler, aciklamalar ve bunlarin isteklilere gonderildigine dair
belgeler,

m) Thalelere kars1 yapilacak idari bagvurulara ait yonetmelik hiikiimlerine gére Bakanliga
veya Kamu fhale Kurumuna basvuruda bulundugu takdirde, buna iliskin yazigsmalar,

n) Uzerine ihale yapilan isteklinin gegici teminatina alindi belgesi,

0) Uzerine ihale yapilan isteklinin, sartname hiikiimleri geregince ihale komisyonuna ibraz
ettigi belgelerin tamamiu,

o) Thaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari,

p) On yeterlik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere ait eleme
nedeni olan biitiin belgeler,

r) Thale iizerinde kalan isteklinin, 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesine gore yasakli olup
olmadigina dair Kamu Thale Kurumundan alian teyit belgesi,

s)lhale kararmin onaylandigina dair ihale yetkilisi onayr (onay tarihinin belirtilmis olmast
gerekmektedir),

s) Ihale kararina ait damga vergisinin (karar pulu) tahsil edildigine iliskin belge,

t) Islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gosteren onayli dizi pusulast,

u) Bagbakanligin veya Bakanligin iznine tabi alimlarda izin yazisi,

ii) Thaleyi kazanan istekli disinda ihaleye katilan isteklilere ait tiim bilgi ve belgeler
Ayrica, s0z konusu ise ait sozlesmenin imzalanmasindan sonra, bes is giinii icinde asagida belirtilen
belgelerin onayli birer niishas1 Bagkanliga gonderilecektir:

a) Sozlesme,

b) Teminata iligskin alindinin 6rnegi,

¢) Yapim islerinde s6zlesmede 6n goriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu artigin
miiteahhidine yaptirilmas1 halinde buna iliskin onay belgesi ve yaklasik maliyet hesap cetveli ile ek
kesin teminata iligskin belge,

d) Sézlesmelerin devri halinde devir s6zlesmesi.

Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayli Tiirkge
terciimelerinin ayrica islem dosyasima eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci dildeki
asillar1 ile taahhiitlere iliskin diger belgeler harcama birimlerinde muhafaza edilir.

Taahhiit evraki ve soézlesme tasarilari, Miidiirlikkge en gec on is giinii i¢inde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasinin bir niishasi ile birlikte ayni
slire i¢ginde harcama yetkilisine gonderilir.

Bununla birlikte Harcama Yetkilileri, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarini, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
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Esaslar Yonetmeligi’nin 17. Maddesindeki parasal limitlere bagli kalinmaksizin ihtiya¢ halinde,
yukarida agiklanan hususlar dogrultusunda, sozlesme Oncesinde Mali Hizmetler Miidiirliigii’ne
gondererek, uygunluk goriisii isteyebilecektir.

Bir taahhiit evraki veya sozlesme tasarisinin, Idare tarafindan bir yiikiimliilige
girilmeden oOnce (imzalanmadan o6nce), 6n mali kontrolii yapilmak iizere mali hizmetler
birimine gonderilmesi halinde, bu taahhiit evraki veya sozlesme tasarisinin mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrolii yapildiktan sonra harcama birimince, bu konudaki harcama
siirecine devam edilecektir

2)Odenek aktarma cetvellerinin kontrol edilmesi

Kamu idarelerinin ilgili diizenlemeler ¢ergevesinde biitgeleri iginde yapacaklar1 aktarmalar,
harcama birimlerinin talebi {izerine mali hizmetler biriminin biitce ve performans programi alt
birimi tarafindan hazirlanir ve iist yoneticinin onayina sunulmadan 6nce i¢ kontrol alt birimi
tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gore Kanun, y1l1 merkezi yonetim
biitce kanunu ve biitge islemlerine iliskin diizenlemeler ¢ergevesinde kontrol edilerek en geg iki
isgilinii i¢inde sonuglandirilir.

Mevzuatina aykirt bulunan aktarma talepleri, ayni siire i¢inde gerekeeli bir yaziyla harcama
yetkilisine gonderilir. ( I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar Madde:19 )

3)Kadro dagilim cetvelleri

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi idarelere
ait kadro dagilim cetvelleri, anilan Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas, Serbest Birakma
ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde, Bakanlik ve Devlet Personel Baskanligi ile uygunluk saglandiktan sonra kontrole
tabidir.

Kadro dagilim cetvelleri en ge¢ bes isgiinii iginde kontrol edilir. Ilgililerine yapilacak
o0demeler bu onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler
de ayni1 sekilde kontrol edilir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de kadro ihdas ve
degisiklikleri ayni siire i¢cinde kontrol edilir.

(Turk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolar: ile milli glivenlik sebebiyle gizli kalmasi
gereken kadrolar hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz.) ( I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar Madde:20 )

4)Seyahat karti listeleri

6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca Igisleri, Maliye ve Ulastirma
Bakanliklar tarafindan miistereken belirlenen esaslar ¢cercevesinde, seyahat karti verilecek personel
listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Buna
iliskin talepler yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk
ve biitge 6deneginin yeterliligi yoniinden en geg li¢ isgiinii icinde kontrol edilir. Uygun goériilmeyen
talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir. (I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar Madde:21)

5)Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Idarelerin teskilat yapilar1 ve ihtiyaglarina gére her birim, bélge, il ve ilge igin
ayr1 ayr1 hazirlanan seyyar gérev dagilim listeleri mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Bu
dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler, yili
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biitcesine bu amagcla konulan 6denekler ve Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk
agisindan en geg i¢ isgiini i¢inde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime gonderilir. ( I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Madde:22)

6)Gegici isci pozisyonlari

Yili merkezi yOnetim biitce kanununda belirlenen yetki cercevesinde, genel biitge
kapsamindaki idareler, 6zel biitgeli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinda g¢alistirilacak gegici
is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibartyla dagilimi kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina ge¢ilmemis mahalli idarelerde ¢alistirilacak gegici is¢i pozisyon
(adam/ay) sayilarinin aylar itibariyla dagilimmin Igisleri Bakanligi tarafindan vizesini
miiteakip, idarelerin ¢alistiracaklar1 gecici is¢ilerin birimlere dagilimini gosteren cetveller kontrole
tabidir.

Gecici is¢i pozisyonlart mali hizmetler birimince en ge¢ bes isgiinii i¢inde kontrol edilir.
Kontrol sonucunda uygun gériilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir. ( I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Madde:23)

7)Yan o6deme cetvelleri

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9 uncu maddesi kapsamina
giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gorevde
bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, 6denecek zam ve tazminatin miktarlart ile 6deme usul ve
esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan
Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro veya gérev
unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilart ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak édenecek zam ve
tazminatin miktarlarin1 gosteren ve serbest kadro iizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler
itibartyla dagilimin1 gosteren listeler mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol iglemi
ve stireci ile cetvellerin list yonetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan Bakanlar Kurulu
kararinda belirlenen usul ve esaslar ger¢evesinde yiiriitiiliir. ( I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar Madde:24)

8)Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen cetvellere ve tip
sozlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati
geregince Bakanlik vizesi alinmaksizin calistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak
sozlesmeler kontrole tabidir. Bu sozlesmeler, Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere ve tip
sozlesmeye, ilgili kanunlarina, diger mevzuatina ve biitcelerinde Ongdriilen diizenlemelere
uygunluk yoniinden incelenir ve en ge¢ bes isgilinii i¢inde sonuglandirilir. Uygun goriilmeyen
sozlesmeler gerekceli bir yaziyla ilgili birime gdnderilir. ( I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar Madde:25)

9)Yurtdis1 kira katkasi

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa tabi olup, yurt dis1 kadrolara siirekli gorevle atanan personele yapilacak yurt disi kira
katkis1 6demelerine iligkin belgeleri igeren islem dosyasi birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek
iizere mall hizmetler birimine gonderilir. Yurt dist kira katkisina iliskin talepler yili merkezi
yonetim biitge kanunu uyarinca, Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara uygunluk ydniinden
incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda en geg ii¢ isgiinii i¢inde uygun goriis verilir. Uygun
goriilmeyen talepler gerekceli bir yaziyla ilgili birime gonderilir. ( I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar Madde:26)
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Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazis1 (dayanak belge
iizerine yazilan serh veya verilen yazili goriis) diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali
kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazil1 goriisler ayrintili, agik ve gerekgeli
olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir
ornegi de 6deme emri belgesine eklenir.

Madde 12-a) On Mali Kontrole Tabii Mali Karar Ve islemler

Diger taraftan harcamayir gerektiren tiim mali karar ve islemler limit gozetilmeksizin
Yonergenin 11. Maddesinde agiklanan siire¢ dogrultusunda harcama yapilmazdan 6nce, Harcama
birimleri ve Mali Hizmet biriminin 6n mali kontroliine tabi tutulacaktir.

b)On Mali Kontrole Tabii Olmayan Mali Karar Ve Islemler

1 - 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 3 iincii maddesi ile 22 nci maddesi geregince ihaleye
tabi olmayan alimlar.

2 - 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 3 iincii
maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilacak ihalelere iligskin olarak yiiriitiillen Aragtirma projelerin
de belirlenen limitlerin altinda kalan islemler.

3-Biit¢enin;

01- Personel Giderleri,

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri,
Ekonomik kodlarindan yapilan her tiirlii islemler 6n kontrolden muatftir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 13- On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi halde harcama yetkilileri
tarafindan gerceklestirilen islemlerin mali hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesi geregi i¢ kontrol
sistemini izlemek ve gozetmek sorumlulugu cercevesinde, mali hizmetler birimince kendisine
bildirilen uygun goriis verilmeyen igslemler hakkinda Baskanligimizca gerekli tedbirlerin alinmasi
durumunda kalmnacaktir. I¢ ve dis denetgiler ise denetimleri sirasinda kendilerine sunulan bu
islemleri goz oniinde tutacaklar ve mevzuata aykiri bir islem var ise gorev ve yetkileri ¢ercevesinde
geregini yapacaklardir.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi, mali hizmetler birimi ydneticisine aittir.
Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri mali hizmetler birimi yoneticisi
tarafindan imzalanir. Mali hizmetler birimi yOneticisi, bu yetkisini sirlarii agik¢a belirtmek
sartiyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Mali
hizmetler birimi yoOneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gorevi, i¢
kontrol alt birim gorevlisi/yoneticisi tarafindan yuritiilir.

Mali hizmetler birimi yoneticisi, mali hizmetlerin yiiriitiildiigli birimin amirini (strateji
gelistirme miidiiri, mali hizmetler miidiirii, hesap isleri daire baskani veya miidiirii vb.) ifade
etmektedir.

Madde 14- Kontrol siiresi

Mali Hizmet Birimi kontrol ve uygun goriis islemlerini Yonergede belirlenen siireler iginde
sonuglandirir. Yonergede belirtilen siirelerin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, Mali Hizmetler
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Miidiirliigii evrak giris kayat tarihini izleyen is giinii esas alinir. Mali Hizmet Biriminin talebi ve Ust
Y Oneticinin onayi iizerine bu siireler bir katina kadar artirilabilir.

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Madde 15- Yapilacak diizenlemeler

Yonergede belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayn1
sekilde bagkanlik tarafindan kontrol edilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak
diizenlemeler, ilgili birimin Mali Hizmet Birimine Onerisi ve/veya Mali Hizmet Biriminin talebi
iizerine Ust Yoneticinin onayiyla yiiriirliige konulur. Mali Hizmet Biriminin én mali kontroliine tabi
tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak sureti ile tiir, tutar ve konu itibariyla
belirlenir ve bu diizenlemeler her yil tekrar gozden gegirilir.

12. maddede belirtilen On Mali Kontrole Tabii olan ve olmayan islemler, 11 gdzden
gegirilerek her yil yeniden belirlenir. (Risk alanlarina gore)

Gorev Ayrihg Ilkesi

Madde 16- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside birlesemez.
Mali Hizmet Biriminde On Mali Kontrol gérevini yiiriitenler; onay belgesi ve ekleri ile sartname ve
sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin
teslim alimmast gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve liye
olamazlar.

Madde 17- Bu Yonergenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye
Mali Hizmet Birimi yetkilidir.

Madde 18-Bu Yonerge iist yoneticinin onayindan sonra yiiriirliige girer.

Madde 19-Bu Yénerge hiikiimlerini Ust Yonetici yiiriitiir.

Uygun goriilmiistiir.
30.06.2014

Ertugrul CALISKAN
Karaman Belediye Bagkani
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